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บทน ำ



ในโลกของเรำนีมี้วิชำควำมรูว้ิทยำกำรตำ่งๆ ใหศ้กึษำกนัอยำ่งมำกมำยหลำยสำขำ  
นบัตัง้แตท่ี่มนษุยเ์รำไดร้วมตวักนัเป็นหมูเ่ป็นเหลำ่ดว้ยสญัชำตญำณของควำมเป็นสัตวสั์งคม 
(Social Animal) และมีพัฒนาการตัง้แตร่ะดบัครอบครัวไปจนสู่การเป็นรัฐ  ในกำรอยูร่ว่มกนั
ของมนษุยนี์เ้อง  จงึตอ้งมีศำสตรท่ี์จะท ำใหม้นษุยอ์ยูก่นัอยำ่งเป็นระเบียบเรียบรอ้ย  มีควำมผำสกุ
และสำมำรถบรหิำรจดักำรในเรือ่งตำ่งๆ ไดอ้ยำ่งเป็นระบบ วิชำควำมรูท่ี้วำ่นีก็้คือ “รฐัศำสตร”์ 
นั่นเอง

นอกจำกนี ้ยงัไมมี่ท่ีใดในโลกท่ีเรำจะอยูอ่ำศยัไดโ้ดยปรำศจำกอ ำนำจและอิทธิพลแห่งรฐั 
รวมถึงในกำรด ำรงชีวิตของเรำตัง้ตัง้แตก่่อนเกิดจนถึงตำย เรำยงัไมส่ำมำรถแบง่แยกรฐัออกจำกสิ่ง
รอบๆ ตวัเรำไดอี้ก ดงันัน้เรำจงึควร ศกึษำและเขำ้ใจเก่ียวกบัเรือ่งของบทบำทรฐัในแง่ตำ่งๆ ท่ีสง่ผล
กระทบกบัเรำตอ่ไป



1.1 ศาสตรแ์หง่การเรียนรู้ของมนุษย์

ค ำวำ่ “ศำสตร”์ ในควำมหมำยท่ีกวำ้งนัน้ไดแ้ก่ “ควำมรู”้ ท่ีมนษุยใ์ชร้ะบบประสำทสมัผสั  

และควำมสำมำรถทำงสมองของมนษุยใ์นกำรคดิวิเครำะหแ์ละสงัเครำะห ์ สรำ้งเป็นสิ่งท่ีมนษุยเ์รยีนรู ้

หรอืควำมรูข้ึน้มำ  และใชค้วำมสำมำรถในกำรพดูและเขียนถ่ำยทอดสิ่งท่ีตนรูใ้หแ้ก่ผูอ่ื้นไดร้บัสิ่งท่ีตน

รูจ้นกระทั่งควำมรูมี้กำรสั่งสมเพิ่มพนูหรอืกำรคน้พบควำมรูใ้หม่ที่สำมำรถปฏิเสธควำมรูเ้ก่ำวำ่เป็นสิ่ง

ท่ีไม่ถกูตอ้ง หรอืควำมน่ำเช่ือถือนอ้ยกวำ่ควำมรูท่ี้ถกูเสนอขึน้มำใหม่ได ้

 กำรจดัแบบหนึ่งแบง่วิชำในโลกออกเป็นสำมกลุม่ คือ มนษุยศำสตร ์(Humanities)  

วิทยำศำสตรธ์รรมชำต ิ(Natural Science) และสงัคมศำสตร ์(Social Science) ดงัจะขยำยควำม

โดยสงัเขปตอ่ไป



1.1 ศาสตรแ์หง่การเรียนรู้ของมนุษย์

1.1.1 หมวดวชิามนุษยศาสตร์

 หมวดวิชำมนษุยศำสตร ์คือ กลุม่วิชำท่ีเกิดขึน้มำในโลกก่อนหมวดวิชำอื่น กลุม่วิชำนีศ้กึษำมนษุยใ์นเชิง
ควำมเช่ือ ปรชัญำ ภำษำ ศิลปะ อำรยธรรมและคณิตศำสตร ์กลุม่วิชำนี ้ไดแ้ก่ วิชำศำสนำ (Religion) วชิำปรชัญำ 

(Philosophy) วิชำภำษำศำสตรห์รอือกัษรศำสตร ์(Linguistics) วิชำศิลปะ (Arts) วิชำตำ่งๆ เหลำ่นีมี้ลกัษณะเป็น

นำมธรรมสงู มีควำมเจรญิกำ้วหนำ้มำก่อน จงึไดเ้ป็นควำมรูพื้น้ฐำนใหก้บัวิชำอื่นๆ ท่ีตำมมำ

 วิธีกำรศกึษำจะเนน้พืน้ท่ีใดพืน้ท่ีหนึ่ง (Space) อยำ่งเจำะจง (Unique) หรอืเวลำใดเวลำหนึ่ง (Time) ยดึ

หลกักำรจิตวิสยั (Subjectivity) เป็นหลกั เป็นเครื่องมือในสำขำวิชำภำษำและศิลปะ นอกจำกนัน้วิชำมนษุยศำสตร์

มีฐำนะเป็นวิชำก่อนวิทยำศำสตร ์(Pre-science) แตก่็เป็นควำมรูพื้น้ฐำนใหก้บัวิทยำศำสตรท่ี์จะเกิดตำมมำ



1.1  ศาสตรแ์หง่การเรียนรู้ของมนุษย์

1.1.2 หมวดวชิาวิทยาศาสตรธ์รรมชาติ

 หมวดวิชำวิทยำศำสตรธ์รรมชำติเป็นควำมรูเ้ก่ียวกบัสิ่งมีชีวิตและไมม่ีชีวิต เช่น ดิน น ำ้ หิน แรธ่ำต ุและอำกำศ 
ส ำหรบัสิ่งที่มีชีวิต เช่น พืช สตัว ์รวมทัง้มนษุยด์ว้ย ในฐำนะที่มนษุยเ์ป็นสตัวป์ระเภทหนึ่ง หมวดวิชำนีย้งัแยกย่อยเป็น 3 

ประเภทคือ

 ก. สำขำชีวภำพ (Biological Science) เช่น ชีววิทยำ พฤกษศำตร ์สตัวศ์ำสตร ์วำรชิศำสตร ์เป็นตน้

 ข. สำขำกำยภำพ (Physical Science) เช่น เคมี ฟิสิกส ์คณิตศำสตร ์ธรณีวิทยำ โลหะวิทยำ เป็นตน้

 ค. สำขำผสม เช่น ชีวเคมี สิ่งแวดลอ้มศกึษำ วิทยำศำสตรก์ำรอำหำร เทคโนโลยี ชีวภำพ วิศวกรรม แพทยศ์ำสตร ์

เป็นตน้



1.1  ศาสตรแ์หง่การเรียนรู้ของมนุษย์

1.1.3 หมวดวชิาสังคมศาสตร์

 หมวดวิชำสงัคมศำสตรเ์ป็นควำมรูเ้ก่ียวกบัคนท่ีรวมกนัอยูเ่ป็นสงัคมมนษุย ์(Human Society) แบง่เป็นดงันี ้คือ

 ก. ควำมรูท้ั่วไป (General Science) ควำมรูท้ั่วไปตรงนี ้หมำยถงึ ควำมรูท้ั่วไปเก่ียวกบัสงัคมมนษุย ์มีสำขำวิชำ 

เช่น มำนษุยวิทยำ สงัคมวิทยำ แตล่ะสำขำประกอบดว้ย รำยวิชำของตนเป็นจ ำนวนมำก

 ข. ควำมรูเ้ฉพำะดำ้น (Specific Science) ควำมรูเ้ฉพำะดำ้นในที่นี ้หมำยถึง ควำมรูเ้ฉพำะดำ้นในดำ้นหนึ่งของ

สงัคมมนษุย ์มีสำขำวิชำเหลำ่นี ้เช่น เศรษฐศำสตร ์รฐัศำสตร ์จิตวิทยำ ภมูิศำสตร ์ประวตัิศำสตร์

 ค. กลุม่วิชำผสม ตวัอยำ่งเช่น มำนษุยวิทยำกำยภำพ สงัคมวิทยำกำรเมือง เศรษฐศำสตรก์ำรเมือง จิตวิทยำ

สงัคมธุรกิจกำรเกษตร กำรเกษตรอตุสำหกรรม



1.2 วิธีการศึกษารัฐศาสตร ์

นกัรฐัศำสตรอ์ำจใชว้ิธีตำ่งๆ เพ่ือศกึษำวิชำรฐัศำสตร ์วิธีกำรศกึษำบำงวิธีไดแ้ก่วิธีกำรสงัเกตหรือวิธีกำร

เชิง ประจกัษ ์(Empirical Method) วิธีกำรเชิงประวตัิศำสตรห์รอืกำรเปรียบเทียบ และวิธีกำรวิเครำะห ์ฯลฯ เป็นท่ี

ยอมรบัของ นกัรฐัศำสตรห์ลำยคนท่ีวำ่ทกุวิธีมีประโยชนแ์ละคณุคำ่ท่ีส  ำคญั ซึง่สำมำรถน ำเสนอไดด้งันี ้

 1.2.1 วธิีการสังเกตหรือใช้เชงิประจักษ์

 เจตคติเชิงวิทยำศำสตรต์อ่รฐับำลท ำใหว้ิธีกำรเชิงประจกัษเ์ป็นแนวทำงท่ีจ ำเป็นในกำรสงัเกต สถำบนั

ทำงกำรเมือง และกระบวนกำรของมนัจรงิๆ สถำบนัทำงกำรเมืองเหลำ่นีคื้อ “หอ้งทดลอง” ของนกัรฐัศำสตร ์ท่ีเนน้

กำรสงัเกต ซึง่เขำทดลองกำรท ำงำนกบัสถำบนัทำงกำรเมืองเหลำ่นี ้กำรเปล่ียนแปลงทกุกำรเปลี่ยนแปลงใน กำร

ปฏิบตัิงำนและโครงสรำ้งของมนั ทกุวิธีกำรในกำรก ำหนดกฎหมำยและนโยบำย และทกุระบบกำรบรหิำรใหม่ๆ ใน

รฐัมีควำมส ำคญัยิ่ง



1.5 วิธีการศึกษารัฐศาสตร ์

วิธีกำรเชิงประจกัษห์รอืกำรสงัเกตอำจน ำมำใชไ้ดด้ีที่สดุในกำรก ำหนดพฤติกรรมกำรเลือกตัง้ของผูล้งคะแนนซึง่วดั

สถิติกำรเลือกตัง้และกำรส ำรวจควำมคิดเห็น (Opinion Polls) และน ำไปใชพ้ยำกรณผ์ูช้นะกำรเลือกตัง้ นกัศึกษำ รฐัศำสตร์

ไดเ้รยีนรูก้ำรจงูใจของผูล้งคะแนนเสียงและกำรลงคะแนนเสียงไดร้บัอิทธิพลจำกประเด็น  ทำงกำรเมืองและผูส้มคัรรบั

เลือกตัง้อย่ำงไร

 1.2.2 วธีิการเชงิประวัตศิาสตร์

 วิธีกำรเชิงประวตัิศำสตรใ์หค้วำมกระจ่ำงกบันกัศกึษำกำรเมืองเก่ียวกบับอ่เกิดและวิวฒันำกำรและสถำบนัต่ำงๆ 

โดยอธิบำยวำ่มนัคืออะไร และจะเป็นอะไร แนวทำงเชิงประวตัิศำสตรไ์ม่ใช่เป็นแคก่ำรอธิบำยเทำ่นัน้ แตเ่ป็นกำรตีควำมดว้ย 

ดงันัน้ วิธีกำรเชิงประวตัิศำสตรท์  ำใหน้กัศกึษำสนใจในกำรรูไ้มเ่พียงแต่บ่อเกิดของรฐั รฐับำล และวิธีฏิบตัิของรฐัเทำ่นัน้ แตย่งั

รวมถึงพลงัและปัจจยัตำ่งๆ  ที่มีอิทธิพลตอ่ควำมเจรญิงอกงำมและกำรพฒันำของมนั พดูอีกนยัหนึ่ง นกัศกึษำตอ้งอำศยั

หลกัฐำนในอดีตของรฐัเพื่อจะไดส้ำมำรถอธิบำยกำรพฒันำในปัจจบุนั และอนำคต ของสถำบนัต่ำงๆ



1.2 วิธีการศึกษารัฐศาสตร ์

1.2.3 วธิีการเปรียบเทยีบ

 กำรศกึษำรฐัศำสตรโ์ดยวิธีกำรเปรยีบเทียบน ำไปสูจ่ดุโฟกสัของสถำบนัทำงกำรเมืองปัจจบุนัและวิธีปฏิบตัิ
ของ ประเทศตำ่งๆ ในยคุตำ่งๆ ของประวตัิศำสตร ์จำกจดุโฟกสัดงักลำ่ว นกัศกึษำสำมำรถดงึเอำควำมคลำ้ยคลงึ  และ

ควำมแตกตำ่งในโครงสรำ้งและรบบของรฐับำลในประเทศเหลำ่นี ้ในกฎหมำยและรฐัธรรมนญู  และระบบตลุำกำร

หน่วยกำรปกครองทอ้งถิ่น  ในกระบวนกำรเลือกตัง้ พรรคกำรเมืองแมแ้ตใ่นวฒันธรรมและประเพณีของประชำชน

ออกมำ

 กำรใชว้ิธีกำรเปรยีบเทียบมีประโยชนม์ำกต่อนกัรฐัศำสตรใ์นกำรก ำหนดวิธีแกปั้ญหำทำงกำรเมืองบำงอย่ำง 

มนัน ำเสนอกระบวนกำรตำ่งๆ ของสถำบนัทำงกำรเมืองและลกัษณะตำ่งๆ แก่นกัศกึษำรฐัศำสตรแ์ละผูน้  ำรฐับำล ให้

โอกำสแก่เขำในกำรคดัเลือกสิ่งที่ดีท่ีสดุ และเหมำะสมกบัสภำวะปัจจบุนัมำใช้
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1.2.4 วธิีการวเิคราะห์

 อีกแนวทำงหนึ่งในกำรศกึษำรฐัศำสตรก์็คือ วิธีกำรวิเครำะห ์สำขำของควำมพยำยำมดงักลำ่วมุง่ไปที่

กำรคน้หำปัจจยัท่ีส  ำคญัหรอืจ ำเป็นของสถำบนัทำงกำรเมืองเพื่อวิเครำะห ์และตรวจสอบคณุค่ำและวิธีท  ำงำน

ของมนั

 เม่ือนกัรฐัศำสตรใ์ชว้ิธีกำรวิเครำะห ์มนัจะบงัคบัใหเ้ขำท ำกำรศกึษำรำยละเอียดของสถำบนักำรเมือง

เหลำ่นี ้ประเมินควำมสมัพนัธซ์ึง่กนัและกนัในกำรใชอ้  ำนำจและกำรปฏิบตัิหนำ้ท่ีของเขำ และในควำมสมัพนัธก์บั

กลุม่หนำ้ท่ีอ่ืนๆ ในสงัคม ดงันัน้ กำรศกึษำเชิงวิเครำะหข์องสถำบนัตำ่งๆ เหลำ่นีส้ว่นใหญ่อทุิศใหก้บัควำมเขำ้ใจ 

กลไกและกำรด ำเนินงำน ของระบบสถำบนัท่ีน ำมำซึง่รฐับำลท่ีมีประสทิธิภำพและประสทิธิผล



1.2 วิธีการศึกษารัฐศาสตร ์

1.2.5 วธีิการศกึษาในแงป่รัชญาหรืออุดมคติ

 กำรศกึษำในแง่ปรชัญำนีค้น้ควำ้ถึงอดุมคติจำกศิลปะ สถำปัตยกรรม โครงกลอนและจำกแนวควำมคิด ของ

นกัปรำชญห์รอืปรชัญำเมธีที่คำดหมำยจะใหเ้กิดรฐัอดุมคติ ซึง่มนษุยชำติจะเจรญิถงึขีดทำงวตัถ ุทำงจิตใจ และธรรมจรรยำ

 กำรศกึษำโดยวิธีอดุมคติและปรชัญำนี ้ไมแ่ตจ่ะวำดภำพรฐัในอดุมคติ (Ideal State) ยงัจะตอ้งมองถงึ จดุประสงค์

ซึง่ผูป้กครองและรำษฎรมุง่จะใหไ้ปถึง   ส  ำหรบัรำษฎรแตล่ะคนนัน้ก็ย่อมมีปรชัญำในกำรด ำเนินชีวิตของตน และในเรือ่งของ

กำรปกครองดว้ยแลว้  ยิ่งเป็นปรชัญำของปรชัญำอีกชัน้หนึ่ง  และมุง่ต่ออดุมคติบำงอย่ำงปรชัญำนีอ้ำจ เป็นควำมพยำยำมที่

จะใหก้ำรปฏิบตัิโดยอิสรภำพ แก่บคุคลบำงจ ำพวกเช่น ปรชัญำหลกั Free Play  สมยักรกี หรอื อำจมุง่ที่จะใหเ้กิดควำมเป็น

อนัหนึ่งอนัเดียว (Unity) และเผยแพรล่ทัธิเหตผุล ควำมยตุิธรรม และควำมเท่ำเทียมกนัในสมยัโรมนัหรอืลทัธิทฤษฎีเทวสทิธ์ิ  

ผูเ้ป็นเจำ้แผ่นดินก็อำ้งเทวบญัชำใหเ้กิดปรชัญำ ในประโยชนข์องประชำชนและอ ำนำจสำธำรณะในมือของเขำ 
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สว่นในทฤษฎีปัจเจกชนนิยม (Individualism) นัน้ ก็ไดแ้ก่ค ำกลำ่วของ Jefferson วำ่ “that 
government is the best which governs the least” คือ รฐับำลท่ีดีท่ีสดุตอ้งใชอ้  ำนำจปกครองนอ้ยท่ีสดุหรอื

ทำงปรชัญำของสงัคมนิยม (Socialism) บรหิำรเก่ียวแก่ประชำชนทกุอยำ่ง ควรจะไดถ้กูสนใจคุม้ครองปอ้งกนั 

และปฏิบตัิโดยองคก์ำรของคนหนึ่งคนใด โดยเหตนีุไ้ม่วำ่รูปกำรปกครองจะเป็นอยำ่งไร ผูท่ี้เป็นผูด้  ำเนิน

กิจกำรปกครอง ย่อมมีจิตใจโดยคนท่ีมีปรชัญำอยำ่งใดอยำ่งหนึ่งเสมอ  เม่ือปรชัญำมีอยำ่งไร วิถีด  ำเนินกำร

ของรฐัและเจำ้หนำ้ท่ีก็จะมุ่งกนัไปทำงนัน้ และเม่ือกลำยเป็นอดุมคตทิำงสงัคม (Social Ideal) ควำมคดิ เช่น

ควำมรกับำ้นเกิดเมืองนอน ควำมรกัชำต ิควำมเป็นทหำรก็ยอ่มแสดงควำมรูส้กึเป็นนโยบำยของหมู่หรอืกลุม่
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